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ค ำน ำ 
 
การบริหารความเสี่ยง  เป็นเครื่องมือบริหารองค์การที่มีการน ามาใช้แพร่หลายในการจัดการ

สถานการณ์ความไม่แน่นอน ที่อาจส่งผลกระทบต่อองค์การให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้และยังอาจเป็นโอกาส  
ในการสร้างสรรค์มูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์การด้วยการพัฒนากระบวนการท างานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
เพ่ิมมากข้ึนได้อีกด้วย  

 เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือจัดท าแผ่นป้ายทะเบียนรถเล็งเห็นคุณประโยชน์ของการบริหาร 
ความเสี่ยงดังกล่าว  จึงได้จัดท าคู่มือการบริหารความเสี่ยงเพ่ือให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานทุกระดับมีความรู้
ความเข้าใจในหลักการ แนวคิด วิธีการ กระบวนการ และขั้นตอนการบริหารความเสี่ยง และเป็นเครื่องมือให้
บุคลากรปฏิบัติงานตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง  สอดคล้องกับวิสัยทัศน์
พันธกิจ  ยุทธศาสตร์  เป้าประสงค์ และกลยุทธ์ขององค์กร  โดยที่คู่มือการบริหารความเสี่ยงองค์การฉบับนี้    
ได้จัดท าขึ้นตามแนวทางของ  Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission 
(COSO) และกรอบการด าเนินงานตามบันทึกข้อตกลงการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน ระหว่าง
กระทรวงการคลัง กับ เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือจัดท าแผ่นป้ายทะเบียนรถ กรมการขนส่งทางบก กระทรวง
คมนาคม  

คณะผู้จัดท าหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือฉบับนี้  จะเป็นส่วนหนึ่งในการสนับสนุนการด าเนินงาน
บริหารความเสี่ยงของเงินทุนฯ ให้ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายที่วางไว้ต่อไป 
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บทท่ี 1 

บทน ำ 
 
1.1  หลักกำรและเหตุผล 

ด้วยบันทึกข้อตกลงระบบประเมินผลการด าเนินงานของเงินทุนหมุนเวียนเพื่อจัดท าแผ่ นป้าย
ทะเบียนรถ ประจ าปีบัญชี 2561 ตัวชี้วัดที่ 4.2 การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ได้ก าหนดให้มี
การวัดระดับความส าเร็จในการเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการบริหารความเสี่ยง โดยประเมินผลจากการก าหนด
วัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยงผ่านคู่มือการบริหารความเสี่ยง การระบุความเสี่ยงระดับองค์กร การ
ประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงระดับองค์กร  การตอบสนองความเสี่ยง การก าหนดแผนงานการ
บริหารความเสี่ยงระดับองค์กร  และการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง   

ดังนั้น เงินทุนหมุนเวียนเพื่อจัดท าแผ่นป้ายทะเบียนรถ จึงมีการวิเคราะห์และจัดท าคู่มือการบริหาร
ความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ERM  เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงขององค์กร 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรจัดท ำคู่มือกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
1.1  เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในการบริหารความเสี่ยงทั้งต่อระดับองค์กรและระดับโครงการ/กิจกรรม 
1.2  เพ่ือให้ฝ่ายบริหารและฝ่ายปฏิบัติการเข้าใจหลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยงของ

เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือจัดท าแผ่นป้ายทะเบียนรถ 
1.3  เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบและด าเนินการจัดการความเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง 
1.4  เพื่อให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
1.5  เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจความสัมพันธ์ตลอดจนเชื่อมโยงระหว่าง

การบริหารความเสี่ยงกับยุทธศาสตร์ของเงินทุนหมุนเวียนเพื่อจัดท าแผ่นป้ายทะเบียนรถ 
1.6  เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างวัฒนธรรมการบริหารความเสี่ยงในทุก ๆ ระดับของเงินทุน

หมุนเวียนเพื่อจัดท าแผ่นป้ายทะเบียนรถ     
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บทท่ี 2 
ข้อมูลพื้นฐำนของเงินทุนหมุนเวียนเพื่อจัดท ำแผ่นป้ำยทะเบียนรถ 

2.1 ประวัติควำมเป็นมำ 
เดิมกรมการขนส่งทางบกมีเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือจัดท าแผ่นป้ายทะเบียนรถ ที่อยู่ในความรับผิดชอบ  

จ านวน 2 เงินทุน  คือ 

1. เงินทุนหมุนเวียนเพื่อจัดท ำแผ่นป้ำยเลขทะเบียนรถยนต์ กรมการขนส่งทางบกได้รับโอน
งานทะเบียนรถยนต์จากกรมต ารวจครั้งแรก  ตั้งแต่วันที่  17 กันยายน 2522  มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดท า
แผ่นป้ายทะเบียนรถตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก เพ่ือออกให้เจ้าของรถน าไปใช้ติดรถตามกฎหมาย 
โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2523 ให้กรมการขนส่งทางบกได้รับจัดสรรเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2524 เป็นจ านวน 2,000,000.00 บาท เป็นทุนประเดิม และมีระเบียบ
กระทรวงคมนาคมว่าด้วยเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือจัดท าแผ่นป้ายเลขทะเบียนรถยนต์ พ.ศ. 2523 ให้ถือปฏิบัติ
ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2523 
  2. เงินทุนหมุนเวียนเพื่อจัดท ำแผ่นป้ำยทะเบียนรถและเครื่องหมำยส ำหรับล้ อเลื่อน 
กรมการขนส่งทางบกรับโอนเงินทุนหมุนเวียนการผลิตแผ่นป้ายส าหรับยานพาหนะ จากกรมต ารวจ ตั้งแต่วันที่ 
23 กรกฎาคม 2531  ตามพระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารบางส่วนของกรมต ารวจ  กระทรวงมหาดไทย ไป
เป็นของกรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2530 โดยมีเงินทุนหมุนเวียน จ านวน 329,663,807.40 
บาท ใช้ชื่อเงินทุนว่า เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือจัดท าแผ่นป้ายทะเบียนรถและเครื่องหมายส าหรับล้อเลื่อน พ.ศ. 
2531 ให้ถือปฏิบัติตั้งแต่วันที่ 23 กรกฎาคม 2531 

  ต่อมาในปี พ.ศ. 2543 มีพระราชบัญญัติให้อ านาจกระทรวงการคลังรวมหรือยุบเลิกทุน
หมุนเวียน พ.ศ. 2543 บัญญัติให้กระทรวงการคลัง โดยอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีมีอ านาจรวมหรือยุบเลิกทุน
หมุนเวียนได้ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้  ให้รวมเงินทุนหมุนเวียนที่มีวัตถุประสงค์เดียวกัน
หรือสามารถด าเนินการร่วมกันได้  และต้องไม่เป็นการขยายวัตถุประสงค์เกินกว่าวัตถุประสงค์เดิมของเงินทุนที่
น ามารวมกัน  และให้ยุบเลิกทุนหมุนเวียนที่หมดความจ าเป็นหรือได้หยุดด าเนินการโดยไม่มีเหตุผลอันควร  ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  31 กรกฎาคม 2544 อนุมัติให้รวมเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือจัดท าแผ่นป้ายเลข
ทะเบียนรถยนต์  และเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือจัดท าแผ่นป้ายทะเบียนรถและเครื่องหมายส าหรับล้อเลื่อนของ
กรมการขนส่งทางบกเข้าด้วยกันจ านวน 2 ทุน เป็น 1 ทุน  โดยกรมการขนส่งทางบกได้ก าหนดชื่อใหม่เป็น 
เงินทุนหมุนเวียนเพื่อจัดท าแผ่นป้ายทะเบียนรถ มีเงินทุน ณ วันรวมทุน จ านวน 1,117,992,902.22 บาท  และ
มีระเบียบกระทรวงคมนาคมว่าด้วยเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือจัดท าแผ่นป้ายทะเบียนรถ พ.ศ. 2545  ให้ถือปฏิบัติ
ตั้งแต่วันที่ 27 มีนาคม 2545  เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน 
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วัตถุประสงค์ของกำรจัดตั้ง 

 เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือจัดท าแผ่นป้ายทะเบียนรถมีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดท าแผ่นป้ายทะเบียนรถ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก  กฎหมายว่าด้วยรถยนต์  ให้เป็นไปอย่างรัดกุมและเหมาะสม และมี
ความคล่องตัวในการด าเนินงาน  

2.2 ทิศทำงของเงินทุนหมุนเวียนเพื่อจัดท ำแผ่นป้ำยทะเบียนรถ 

 วิสัยทัศน์ 

 เป็นองค์กรนวัตกรรมในการผลิตแผ่นป้ายทะเบียนรถตามมาตรฐานสากล ให้ทันความต้องการของ
ประชาชน ด้วยการบริหารจัดการที่ทันสมัย 

พันธกิจ 

 จัดท าแผ่นป้ายทะเบียนรถตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ และกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกให้มี
ประสิทธิภาพเพ่ือออกให้เจ้าของรถท่ีได้จดทะเบียนตามกฎหมาย 

 เป้ำหมำย  
1. จัดส่งแผ่นป้ายทะเบียนรถส าหรับจดทะเบียนใหม่ภายในเวลาที่ก าหนด นับจากวันที่ได้รับใบเบิก

แผ่นป้าย ดังนี้ 
 - ส่วนกลาง ภายในเวลา 10 วันท าการ  
- ส่วนภูมิภาค ภายในเวลา 15 วันท าการ 

2. จัดส่งแผ่นป้ายกรณีทดแทนที่ช ารุดหรือสูญหาย  และกรณีเทียบหมวดอักษร ภายในเวลาที่ก าหนด 
นับจากวันทีไ่ด้รับใบสั่งซื้อ ดังนี้ 
- ส่วนกลาง ภายใน 5 วัน  
- ส่วนภูมิภาค ภายใน 10 วัน  

 ยุทธศำสตร์เงินทุนหมุนเวียนเพื่อจัดท ำแผ่นป้ำยทะเบียนรถ 
 1.  ผลิตแผ่นป้าย ถูกต้อง รวดเร็ว เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีคุณภาพมาตรฐานสากล 
 2.  สร้างความพึงพอใจให้แก่ผู้รับบริการ    
 3.  บริหารจัดการที่ทันสมัย ตามหลักธรรมาภิบาล ก้าวสู่องค์กรสมรรถนะสูง 
 4.  บริหารจัดการด้าน ICT  เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถขององค์กร   
 5.  ลดความเสี่ยงโดยใช้กลไกการบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) 

2.3 บทบำท หน้ำที่ และโครงสร้ำงองค์กรของเงินทุนหมุนเวียนเพื่อจัดท ำแผ่นป้ำยทะเบียนรถ 
เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือจัดท าแผ่นป้ายทะเบียนรถ เป็นเงินนอกงบประมาณในสังกัดส านักบริหารการคลัง

และรายได้ กรมการขนส่งทางบก มีภารกิจในการจัดท าแผ่นป้ายทะเบียนรถตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก



 

 

และแผ่นป้ายทะเบียนรถตามพระราชบัญญัติรถยนต์ เพ่ือออกให้แก่เจ้าของรถที่ได้จดทะเบียนแล้ว โดยแผ่นป้าย
ทะเบียนรถดังกล่าวยังเป็นทรัพย์สินของทางราชการไม่ได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้เป็นเจ้าของรถ และควบคุม 
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ดูแลการจัดเก็บค่าธรรมเนียมแผ่นป้ายทะเบียนรถ  โดยมีหน้าที่รับผิดชอบดังนี้  

2.3.1  ด้ำนกำรจัดท ำแผ่นป้ำยทะเบียนรถ 

ส่วนพัสดุและแผ่นป้ายทะเบียนรถ ส านักบริหารการคลังและรายได้ กรมการขนส่งทางบก เป็น
ผู้ด าเนินการบริหารพัสดุของเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือจัดท าแผ่นป้ายทะเบียนรถ ศึกษา วิเคราะห์ วางแผน การผลิต  
แผ่นป้ายทะเบียนรถ ตรวจสอบ และบริหารการผลิตแผ่นป้ายทะเบียนรถ รวมทั้งบริหาร และควบคุม แผ่นป้าย
ทะเบียนรถที่ผลิต และจัดส่งให้หน่วยงานในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  

2.3.2  ด้ำนกำรบริหำร 

 ส่วนเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือจัดท าแผ่นป้ายทะเบียนรถ ส านักบริหารการคลังและรายได้ กรมการ
ขนส่งทางบก  เป็นผู้ด าเนินการศึกษา วิเคราะห์ เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และเพ่ือยกร่างปรับปรุง
แก้ไขข้อบังคับ หลักเกณฑ์ และระเบียบต่าง ๆ เกี่ยวกับเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือจัดท าแผ่นป้ายทะเบียนรถ จัดท า
ค าขออนุมัติประมาณการรายจ่ายประจ าปีต่อกระทรวงการคลัง บริหารและควบคุมการใช้ประมาณการรายจ่าย 
ควบคุมการจัดเก็บรายได้ค่าธรรมเนียมแผ่นป้ายทะเบียนรถ  และการน าส่งเข้ าบัญชีเงินทุนทั้งส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค ตลอดจนด้านการเงินการบัญชี และการรายงานผลการด าเนินงาน 
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 โครงสร้ำงองค์กรของเงินทุนหมุนเวียนเพื่อจัดท ำแผ่นป้ำยทะเบียนรถ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

คณะกรรมกำรบริหำรเงินทุนหมุนเวียน
เพื่อจัดท ำแผ่นป้ำยทะเบียนรถ 

เงินทุนหมุนเวียนเพื่อจัดท ำแผ่นป้ำยทะเบียนรถ
(ส านักบริหารการคลังและรายได้) 

ส่วนพัสดุ 
และแผ่นป้ำยทะเบียนรถ (1) 

 

ส่วนเงินทุนหมุนเวียน 
เพื่อจัดท ำแผ่นป้ำยทะเบียนรถ (1) 

งานแผ่นป้าย 
ทะเบียนรถ 

 

งานการเงินและบัญชี
เงินทุนหมุนเวียน  

อัตรำก ำลัง 
ข้าราชการ                 8 คน 
ลูกจ้างประจ า           40 คน 
พนักงานทุนหมุนเวียน 14 คน  
รวม                      60 คน 

 

อัตรำก ำลัง 
ข้าราชการ              10 คน 
ลูกจ้างประจ า            -  คน 
พนักงานทุนหมุนเวียน  5 คน  
รวม                     13 คน 

 

อัตรำก ำลัง 
ข้าราชการ                 7 คน 
ลูกจ้างประจ า             1 คน 
พนักงานทุนหมุนเวียน 22 คน  
รวม                      30 คน 

 

รวมอัตรำก ำลัง 
ข้าราชการ                28 คน 
ลูกจ้างประจ า            41 คน 
พนักงานทุนหมุนเวียน  41 คน  
รวม                      110 คน 

งานทะเบียน 
คุมแผ่นป้าย  
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2.4 โครงสร้ำงกำรบริหำรควำมเสี่ยงของเงินทุนหมุนเวียนเพื่อจัดท ำแผ่นป้ำยทะเบียนรถ  

 

 

 

 

 

 
หน้ำที่ของคณะกรรมกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
 1. ก าหนดนโยบาย และแผนบริหารความเสี่ยง เสนอคณะกรรมการบริหารเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือ
จัดท าแผ่นป้ายทะเบียนรถ  
 2.  ติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยง  
 3. รายงานผลการบริหารความเสี่ยงเสนอคณะกรรมการบริหารเงินทุนหมุนเวียนเพื่อจัดท าแผ่นป้าย
ทะเบียนรถ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมกำรบริหำรเงินทุนหมุนเวียน
เพื่อจัดท ำแผ่นป้ำยทะเบียนรถ 

คณะกรรมกำรบริหำรควำมเสี่ยง  
เงินทุนหมุนเวียนเพื่อจัดท ำแผ่นป้ำยทะเบียนรถ 
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บทที่ 3 

กระบวนการบริหารความเสี่ยงของเงินทุนหมุนเวียนเพื่อจัดท าแผ่นป้ายทะเบียนรถ  

3.1  ควำมหมำยและค ำจ ำกัดควำม 

ตามชุดเครื่องมือการเรียนรู้ด้วยตนเอง “การบริหารความเสี่ยง” ของส านักงาน ก.พ.ร. กล่าวถึง
ค าจ ากัดความของค าว่า “ความเสี่ยง” (Risk) ว่า  ต่างกันไปตามความเชี่ยวชาญ อาชีพ และมุมมองของผู้ให้
ค าจ ากัดความ แต่แก่นของความหมายของค าว่า ความเสี่ยง ที่เหมือนกัน คือ ควำมไม่แน่นอน (หรือโอกำส) ที่
อำจน ำไปสู่ควำมสูญเสียหรือกำรไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

ควำมเสี่ยง หมายถึง  โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปล่า หรือ
เหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ ซึ่งอาจเกิดขึ้นในอนาคต และมีผลกระทบหรือท าให้การด าเนินงานไม่ประสบ
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านกลยุทธ์  การปฏิบัติงาน การเงิน และการ
บริหาร โดยความเสี่ยงนี้จะถูกวัดด้วยผลกระทบ ( Impact) ที่ได้รับ และโอกาสที่จะเกิด (Likelihood)   ของ
เหตุการณ์  ซึ่งเป็นความเสี่ยงตามความหมายทั่วไป 

กำรเสี่ยง หมายถึง การตัดสินใจที่จะด าเนินการ (หรือไม่ด าเนินการ) สิ่งใดสิ่งหนึ่งบนพ้ืนฐานของ
การขาดข้อมูลที่ชัดเจน ไม่ครบถ้วน เป็นเพียงการประมาณการ การคาดเดา การตั้งความหวัง ซึ่งผลของการ
ตัดสินใจนั้นอาจเป็นไปตามความคาดหมายหรือตรงกันข้ามก็ได้ เช่น การเสี่ยงโชคพนัน การเสี่ยงอันตราย เป็นต้น 

ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะท าให้ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด เกิดขึ้นได้อย่างไร และท าไม  
ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง  เพ่ือจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการลดความเสี่ยง  
ในภายหลังได้อย่างถูกต้อง ทั้งท่ีเป็นปัจจัยภายในและภายนอกองค์กร 

ปัจจัยเสี่ยงภำยใน คือ สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น รูปแบบการบริหาร การสั่งการ การมอบหมาย
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ  โครงสร้างองค์กร ระเบียบ  ข้อบังคับภายในและเทคโนโลยี 

ปัจจัยเสี่ยงภำยนอก  คือ  สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร ซึ่งเป็นสิ่งที่ไม่อยู่ในความรับผิดชอบ     
ขององค์กร  เช่น นโยบายภาครัฐ  กฎหมาย  หรือระเบียบข้อบังคับ ปัจจัยเสี่ยงทางด้านการเมืองและสังคม  

 กำรประเมินควำมเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย การวิเคราะห์         
การประเมิน  และการจัดระดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการประเมินโอกาสที่จะเกิด เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง (Impact) โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐาน  
ที่ได้ก าหนดไว้  ท าให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม  ซึ่งประกอบด้วย   



 

 

 ระดับของโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง หมายถึง ความเป็นไปได้ที ่เหตุการณ์จะเกิดขึ้นและมี
ผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร พิจารณาจากสถิติการเกิดความเสี่ยง ประวัติของการเกิดความเสี่ยง
ในอดีต ผลจากระดับการควบคุมในปัจจุบัน หรือการคาดการณ์ล่วงหน้าถึงความถ่ีที่จะเกิดขึ้น 
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ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบของควำมเสี่ยง หมายถึง ผลจากเหตุการณ์ซึ่งอาจเกิดประการ
เดียวหรือหลายประการ โดยเกิดได้ทั้งเชิงบวกและเชิงลบ ซึ่งในที่นี้จะหมายถึงความเสียหายที่เกิดกับองค์กร โดย
พิจารณาจากระดับความรุนแรง และมูลค่าความเสียหายที่มีต่อองค์กรในกรณีท่ีความเสี่ยงนั้นเกิดขึ้น 

กำรประเมินโอกำสและผลกระทบของควำมเสี่ยง เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัย
ที่ระบุไว้มาประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง ๆ  และประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลค่าความ
เสียหายจากความเสี่ยง เพ่ือให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ท าให้สามารถก าหนดการควบคุมความเสี่ยง
ได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงานสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้อง  ภายใต้
งบประมาณ ก าลังคน หรือเวลาที่มีจ ากัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดไว้  โดยคณะกรรมการผู้ประเมิน
ของหน่วยงานควรเป็นผู้มีความรู้ ความช านาญ และมีประสบการณ์ในเรื่องนั้น ๆ ส าหรับเทคนิคการให้คะแนน
ระดับการประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยความเสี่ยงนั้น อาจใช้คะแนนเสียงข้างมากในที่ประชุม 
หรือให้แต่ละคนเป็นผู้ให้คะแนนแล้วน าคะแนนนั้นมาหาค่าเฉลี่ย เป็นต้น ทั้งนี้ มีข้ันตอนด าเนินการ ดังนี้ 

-   พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ว่ามีโอกาส/ความถี่ ที่จะเกิดนั้นมากน้อย
เพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด  

-   พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยงที่มีผลต่อองค์กร ว่ามีระดับความรุนแรง 
หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 

กำรบริหำรควำมเสี่ยง (Risk Management)  คือ กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการให้โอกาส
ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับ
ที่องค์กรยอมรับได้ ซึ่งการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี ดังนี้ 

1. การยอมรับความเสี่ยง เป็นการยอมรับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น เนื่องจากไม่คุ้มค่าในการจัดการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยง 

2. การลด/การควบคุมความเสี่ยง เป็นการปรับปรุงระบบการท างานหรือการออกแบบวิธีการ
ท างานใหม่ เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 

3. การกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง เป็นการกระจายหรือถ่ายโอนความเสี่ยงให้ผู้อ่ืน
ช่วยแบ่งความรับผิดชอบ 

4. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง เป็นการจัดการกับความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูงมาก และหน่วยงานไม่อาจ
ยอมรับได้ จึงต้องตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้น 

3.2 องค์ประกอบของกำรบริหำรควำมเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร (ERM : Enterprise Risk Management) 



 

 

3.2.1 แนวคิดทฤษฎีการบริหารความเสี่ยงตามแนวทางของ COSO (Committee of Sponsoring 
Organization of the Treadway Commission)  COSO ไดก าหนดนิยามของการบริหารความเสี่ยง (Enterprise 
Risk Management) ไวว่าเป็นกระบวนการที่บุคลากรทั่วทั้งองค์กรได้มีส่วนร่วมในการคิด วิเคราะห์ และ
คาดการณ์ถึงเหตุการณ์ หรือความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น รวมทั้งการระบุแนวทางในการจัดการกับความเสี่ยง
ดังกล่าว ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมหรือยอมรับได้ เพ่ือช่วยให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการ ตามกรอบ 
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วิสัยทัศน์ และพันธกิจขององค์กร  ประกอบด้วยองค์ประกอบ 8 ประการ ดังนี้ 
 

 
 

1) สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) 
 สภาพแวดล้อมขององค์กรเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ ในการก าหนดกรอบบริหารความเสี่ยง 

ประกอบด้วยปัจจัยหลายประการ เช่น วัฒนธรรมองค์กร นโยบายของผู้บริหาร แนวทางการปฏิบัติงาน
บุคลากร กระบวนการท างาน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ เป็นต้น  สภาพแวดล้อมภายในองค์กรประกอบเป็น
พ้ืนฐานส าคัญในการก าหนดทิศทางของกรอบการบริหารความเสี่ยงขององค์กร 

2) การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) 
องค์กรต้องพิจารณาก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยง ให้มีความสอดคล้อง

กับกลยุทธ์และความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้  เพ่ือวางเป้าหมายในการบริหารความเสี่ยงขององค์กรได้อย่าง
ชัดเจน และเหมาะสม 

3) การบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification) หรือการระบุความเสี่ยง 
เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นกับหน่วยงาน ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิด

จากภายในและภายนอกองค์กร  ส าหรับองค์ประกอบนี้ถือว่ามีความส าคัญเป็นอย่างมาก ซึ่งเหมือนกับการ
แก้ไขปัญหาทั่ว ๆ ไป ถ้าเราไม่ทราบถึงปัญหาที่แท้จริงหรือแก้ไขปัญหาไม่ถูกจุดจะท าให้ปัญหาดังกล่าวไม่คลี่คลาย  
ในท านองเดียวกันหากเราไม่สามารถระบุความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นกับองค์กรได้อย่างถูกต้อง  ก็จะส่งผลให้
องค์กรยังต้องเผชิญกับความเสี่ยงนั้น ๆ อยู่  หรืออาจท าให้องค์กรไม่สามารถด าเนินงานภายใต้ความเสี่ยงได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ  

http://4.bp.blogspot.com/_UTA4p0sNC6Q/TTLtOCPBAxI/AAAAAAAAABs/N6x_RSqZtmg/s1600/COSO-Cube.jpg


 

 

ทั้งนี้ ความเสี่ยงอาจแบ่งออกได้ 4 ด้าน ดังนี้ คือ 
3.1) ความเสี่ยงในเชิงกลยุทธ์ (Strategic Risk) ซึ่งจะมองในเรื่องของการเลือกกล

ยุทธ์ที่เหมาะสม ที่จะน ามาใช้ในการด าเนินงานขององค์กร 
3.2) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) จะพิจารณาในเรื่องฐานะทางการเงิน 

  3.3) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk)  ส าหรับความเสี่ยง 
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ในด้านนี้จะเป็นเรื่องของรายละเอียดเพราะจะมองในมิติของการปฏิบัติงาน  เช่น  เรื่องของเวลา  ความสูญเสีย
ต่าง ๆ หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นความเสี่ยงในการด าเนินงานตามโครงการ 

3.4) ความเสี่ยงในการปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง (Compliance 
Risk) จะมองในเรื่องการปฏิบัติตามกฎหมาย เช่น ความเสี่ยงของหน่วยงานต่อการถูกร้องเรียนจากประชาชน 
เป็นต้น 

4) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
การประเมินความเสี่ยงเป็นการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง เพ่ือพิจารณา

จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงทีมีอยู่ โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด  ซึ่งขึ้นอยู่กับระยะเวลาที่น ามา
พิจารณา ผู้บริหารต้องมีความชัดเจนในการก าหนดระยะเวลาที่ใช้ในการพิจารณา ไม่ควรละเลยความเสี่ยงที่
อาจเกิดขึ้นในระยะยาว และผลกระทบเป็นการพิจารณาถึงผลกระทบทั้งทางด้านการเงิน และด้านที่ไม่ใช่
การเงิน เช่น ด้านกลยุทธ์ การด าเนินงานที่ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร หรือด้านทรัพยากรบุคคล 

5) การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 
เป็นการด าเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถบ่งชี้ความเสี่ยงขององค์กร และประเมิน

ความส าคัญของความเสี่ยงแล้ว โดยจะต้องน าความเสี่ยงไปด าเนินการตอบสนองด้วยวิธีการที่เหมาะสม เพ่ือลด
ความสูญเสียหรือโอกาสที่จะเกิดผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้   จะเป็นการระบุถึงวิธีการที่จะใช้
ตอบสนองความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น  

6) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
การก าหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่างๆ ที่กระท าเพ่ือลดความเสี่ยง และท าให้การ

ด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น การก าหนดกระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร  เพ่ือเป็นการสร้างความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับ
ความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดหมายถึง ขั้นตอนหรือนโยบายที่เป็นการควบคุม
เพ่ือให้เกิดความมั่นใจได้ว่าการตอบสนองความเสี่ยงที่ได้ท าในองค์ประกอบที่แล้วจะยังอยู่ระดับที่สามารถ
ยอมรับได้  

7) สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
องค์กรจะต้องมีระบบสารสนเทศและการติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ เพราะเป็น

พ้ืนฐานส าคัญที่จะน าไปพิจารณาด าเนินการบริหารความเสี่ยงให้เป็นไปตามกรอบ และขั้นตอนการปฏิบัติที่
องค์กรก าหนด ขั้นตอนนี้ถือว่ามีความส าคัญเพราะจะเป็นส่วนที่จะช่วยสนับสนุนในทุก ๆ องค์ประกอบที่ได้
กล่าวมาแล้วข้างต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัจจัยภายในองค์กร (Internal Environment) อันเป็นรากฐานที่ส าคัญ
ขององค์ประกอบอ่ืน เพราะจะมีส่วนช่วยท าให้บุคลากรในองค์กรได้ทราบถึงทิศทางการด าเนินงานด้านการ



 

 

บริหารความเสี่ยง ตลอดจนถึงเป็นการเสริมสร้างวัฒนธรรมที่เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงขององค์กรอีกทางหนึ่ง
ด้วย 

8) การติดตามประเมินผล (Monitoring) 
องค์กรจะต้องมีการติดตามผล  เพ่ือให้ทราบถึงผลการด าเนินการว่ามีความเหมาะสม

และสามารถจัดการความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ จะเป็นการมองในภาพโดยรวมทั้งหมดของทุก ๆ 
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องค์ประกอบที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ทั้งนี้ ก็เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าการบริหารความเสี่ยงที่องค์กรได้น ามาใช้มีความ
เหมาะสมกับกลยุทธ์ขององค์กรมากน้อยเพียงใด 

3.3 นโยบำยกำรบริหำรควำมเสี่ยงของเงินทุนหมุนเวียนเพื่อจัดท ำแผ่นป้ำยทะเบียนรถ  

เพื ่อให้ระบบการบริหารความเสี ่ยงของ เงินทุนหมุนเวียนเพื่อจัดท าแผ่นป้ายทะเบียนรถมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีกระบวนการบริหารจัดการ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 
ให้มีระดับความเสี่ยงและความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยค านึงถึงการบรรลุ
เป้าหมายของเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือจัดท าแผ่นป้ายทะเบียนรถ จึงก าหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

1.  ทุกหน่วยงานของเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือจัดท าแผ่นป้ายทะเบียนรถและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมี
การบริหารความเสี่ยงอย่างจริงจัง โดยบริหารจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้   

2.  มุ่งมั่นที่จะด าเนินการบริหารความเสี่ยงให้ครบถ้วนทั้งองค์กร เป็นไปตามหลักของ  COSO  
ERM ค านึงถึงเป้าหมายภารกิตจ และแผนปฏิบัติการประจ าปี 
 3.  น าแนวคิดเรื ่องธรรมาภิบาลที ่เกี ่ยวข้องกับความเสี ่ยง มาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์  
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินงานขององค์กร เพ่ือให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
 4.  ติดตามการประเมินผลการจัดการความเสี ่ยง โดยมีการทบทวนและปรับปรุงกิจกรรม 
การจัดการความเสี่ยงให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกที่เปลี่ยนแปลงอย่างสม่ าเสมอ 
 5.  ให้ความรู้ความเข้าใจ และส่งเสริมให้บุคลากรทุกระดับมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม และ
ก ากับดูแลการบริหารความเสี่ยง รวมทั้งมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ์ เพ่ือปรับปรุงกิจกรรม
ควบคุมให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

3.4 วัตถุประสงค์กำรบริหำรควำมเสี่ยง  
เพื่อให้เงินทุนหมุนเวียนเพื่อจัดท าแผ่นป้ายทะเบียนรถสามารถลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้

เกิดความเสียหายจากการด าเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพื่อให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ   

3.5 ขั้นตอนและวิธีกำรด ำเนินงำน 
3.5.1 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงก าหนดกรอบการด าเนินการบริหารความเสี่ยงของเงินทุน

หมุนเวียนเพ่ือจัดท าแผ่นป้ายทะเบียนรถ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ตัวชี้วัดความส าเร็จ หลักเกณฑ์ในการ
พิจารณาประเมินความเสี่ยง/ปัจจัยเสี่ยง ระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ ขั้นตอนการบริหารจัดการความเสี่ยง              
รูปแบบการรายงาน และระยะเวลาการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 



 

 

3.5.2  หน่วยงานผู้รับผิดชอบน ากรอบนโยบายการบริหารความเสี่ยงที่คณะกรรมการบริหาร 
ความเสี่ยงเห็นชอบมาจัดท าคู่มือการบริหารความเสี่ยง เสนอคณะกรรมการบริหารเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือจัดท า
แผ่นป้ายทะเบียนรถเห็นชอบ พร้อมเผยแพร่ให้ผู้บริหารและบุคลากรในหน่วยงานทราบ 

3.5.3  หน่วยงานผู้รับผิดชอบแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ประเมินความเสี่ยงตามหลักเกณฑ์  
ในการพิจารณาคัดเลือกแผนงาน/โครงการ/กระบวนการ ตามที่คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงก าหนด และ
น าเสนอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงพิจารณา 
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3.5.4 หัวหน้าหน่วยงานผู้รับผิดชอบแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่ถูกคัดเลือกมาบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ด าเนินการตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 7 ขั้นตอน เสนอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงพิจารณา 
ดังนี้ 

1) การก าหนดวัตถุประสงค์ 
 2) การระบุความเสี่ยง 
  3) การประเมินความเสี่ยง 
  4) การประเมินมาตรการควบคุม 
  5) การบริหาร/จัดการความเสี่ยง 
  6) การรายงาน 
 7) การติดตามผลและทบทวน 
 

 แผนผังภำพรวมแนวกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

กำรสื่อสำร 

1. การก าหนดวัตถุประสงค ์

6. การรายงาน 

2. การระบุความเสี่ยง 

3. การประเมินความเสี่ยง 

4.การประเมินมาตรการควบคุม
ควบคุมมำ 

5. การบริหาร/จัดการความเสี่ยง 

7. การติดตามผล 
และทบทวน 
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1. กำรก ำหนดวัตถุประสงค์ (Set Objectives) 
 การก าหนดวัตถุประสงค์ ต้องมีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ในภาพรวมขององค์กร และก าหนดให้มีขึ้นเพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 
ดังต่อไปนี้ 

  1)  การบรรลุเป้าหมายและพันธกิจในภาพรวม (Strategic : S)  
  2)  ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน (Operational : O) 
  3)  ความเชื่อถือได้ของรายงานทางการเงิน (Financial : F) 
  4)  การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ และนโยบาย (Compliance: C) 

โดยการก าหนดวัตถุประสงค์ของแต่ละกิจกรรม ควรมีลักษณะดังนี้   
1.  มีการก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดความส าเร็จที่ชัดเจนและสามารถวัดผลได้  
2.  สามารถปฏิบัติได้ตามที่ก าหนด 
3.  มีการก าหนดระยะเวลาที่แน่นอน 

2. กำรระบุควำมเสี่ยง  (Identify Risks)  

 เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง ที่เกี่ยวข้อง
กับโครงการ/กิจกรรม เพื่อให้ทราบเหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง การระบุความเสี่ยงเป็นขั้นตอนที่ ส าคัญมาก
ส าหรับการบริหารความเสี่ยงขององค์กร เพราะถ้าหากการระบุความเสี่ยงไม่ได้รับการศึกษาอย่างละเอียดถี่ถ้วน
แล้ว ความเสี่ยงซึ่งไม่ปรากฏในขั้นตอนนี้จะกลายเป็นความเสี่ยงที่เหลืออยู่กับองค์กรโดยไม่ได้รับการวิเคราะห์
วางแผนการจัดการใด ๆ ซึ่งความเสี่ยงเหล่านี้อาจน ามาซึ่งความสูญเสียที่ยิ่งใหญ่ต่อองค์กรได้ ดังนั้น จึงควรให้
ความส าคัญกับการระบุความเสี่ยงทั้งหมดที่องค์กรเผชิญ และระบุความเสี่ยงให้ได้มากที่สุดเท่าที่จะมากได้  

วิธีการในการระบุความเสี่ยง โดยการรวมกลุ่มระดมสมองกับหน่วยงานต่างๆ ที่อยู่ในความ
รับผิดชอบ หรือวิเคราะห์ข้ันตอนการปฏิบัติงาน เพ่ือท าการระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงร่วมกัน โดยวิเคราะห์
ข้อมูลความสูญเสียที่เกิดขึ้นในรูปของความถี่การเกิดความสูญเสีย และความรุนแรงของความสูญเสีย และการ
ด าเนินการเพ่ือลดความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้นจากข้อมูลในอดีต  ในการวิเคราะห์เ พ่ือระบุความเสี่ยงต่าง ๆ 
ต้องพิจารณาจากปัจจัยเสี่ยงในด้านต่าง ๆ เช่น 

1. ควำมเสี่ยงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) เกี่ยวข้องกับการบรรลุเป้าหมายและพันธกิจ  
ในภาพรวม โดยความเสี่ยงที่เกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์
ภายนอก ซึ่งส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ 

ระบบสำรสนเทศ 



 

 

2. ควำมเสี ่ยงด้ำนกำรด ำเนินงำน (Operational Risk : O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ
องค์กร/กระบวนการ/เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที ่ใช ้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงาน 

3. ควำมเสี ่ยงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk : F) เป็นความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการบริหาร
งบประมาณและการเงิน  เช่น การบริหารการเงินไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และ  
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ไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น งบประมาณไม่สอดคล้องกับ
ขั้นตอนการด าเนินการ เนื่องจากขาดการใช้ข้อมูลทางการเงินในการวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม   
เพ่ือน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

4. ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C)  เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน  ความ 
ไม่ทันสมัย หรือควำมไม่ครอบคลุมของกฎหมำย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่ำง  ๆ รวมถึงกำรท ำนิติกรรมสัญญำ 
กำรร่ำงสัญญำที่ไม่ครอบคลุมกำรด ำเนินงำน 

นอกจำกจะพิจำรณำปัจจัยเสี ่ยงจำกด้ำนต่ำง ๆ แล้ว ต้องน ำแนวคิดเรื ่องธรรมำภิบำลที่
เกี่ยวข้องในแต่ละด้ำนมำเป็นปัจจัยในกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง เช่น 

ด้านยุทธศาสตร์    โครงกำรที่คัดเลือกมำนั้นอำจมีควำมเสี่ยงต่อเรื่องประสิทธิผล และ
กำรมีส่วนร่วม 

ด้านการด าเนินงาน  อำจมีควำมเสี่ยงต่อเรื่องประสิทธิภำพ และควำมโปร่งใส 
ด้านการเงิน    อำจมีควำมเสี่ยงต่อเรื่องนิติธรรม และภำระรับผิดชอบ 
ด้านกฎ ระเบียบ   อำจมีควำมเสี่ยงต่อเรื่องนิติธรรม และควำมเสมอภำค 

ทั้งนี้  ควำมเสี่ยงเรื ่องธรรมำภิบำลที่อำจเกิดขึ้นจำกกำรด ำเนินแผนงำน/โครงกำร เพื่อให้
เป็นไปตำมหลักธรรมำภิบำล (Good Governance) ได้แก่  

1) หลักนิติธรรม 
2) หลักคุณธรรม  
3) หลักความโปร่งใส  
4) หลักความมีส่วนร่วม 
5) หลักความรับผิดชอบ 
6) หลักความคุ้มค่า 

ควำมหมำยองค์ประกอบตามหลักธรรมาภิบาล 
1)  หลักนิติธรรม คือ การตรากฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ และกติกาต่าง ๆ ให้ทันสมัย

และเป็นธรรม ตลอดจนเป็นที่ยอมรับของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพร้อมใจและถือปฏิบัติร่วมกัน
อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม 

2)  หลักคุณธรรม คือ การยึดถือและเชื่อมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยการรณรงค์เพ่ือสร้าง
ค่านิยมที่ดีงามให้ผู้ปฏิบัติงานในองค์การหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติ  ได้แก่ ความซื่อสัตย์สุจริต ความ
เสียสละ ความอดทนขยันหมั่นเพียร ความมีระเบียบวินัย  เป็นต้น 



 

 

3)  หลักความโปร่งใส คือ การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมที่ เปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่าง
ตรงไปตรงมาและสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ โดยการปรับปรุงระบบและกลไกการท างานขององค์การให้มี
ความโปร่งใส  มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือเปิดให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก ตลอดจน 
มีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน 
และช่วยให้การท างานของภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจากการทุจริตคอรัปชั่น 
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4)  หลักความมีส่วนร่วม คือ การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมที่ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และ
ร่วมเสนอความเห็นในการตัดสินใจเรื่องส าคัญ ๆ ของสังคม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทางในการเข้ามา         
มีส่วนร่วม ได้แก่ การแจ้งความเห็นการไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ 
และขจัดการผูกขาดทั้งโดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งจะช่วยให้เกิดความสามัคคีและความร่วมมือกัน
ระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 

5)  หลักความรับผิดชอบ ผู้บริหารพนักงานและลูกจ้างต้องตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหน้าที่
อย่างดียิ่ง โดยมุ่งให้บริการแก่ผู้มารับบริการเพ่ืออ านวยความสะดวกต่าง ๆ มีความรับผิดชอบต่อความบกพร่อง 
ในหน้าที่การงานที่ตนรับผิดชอบอยู่และพร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไขได้ทันท่วงที 

6)  หลักความคุ้มค่า ผู้บริหารต้องตระหนักว่ามีทรัพยากรค่อนข้างจ ากัด ดังนั้น ในการ
บริหารจัดการจ าเป็นจะต้องยึดหลักความประหยัดและความคุ้มค่า  ซึ่งจ าเป็นจะต้องตั้งจุดมุ่งหมายไปที่
ผู้รับบริการหรือประชาชนโดยส่วนรวม 

3. กำรประเมินควำมเสี่ยง (Risk Evaluation) 

 เป็นการประเมินค่าความเสี่ยงโดยพิจารณาขอบเขตซึ่งเหตุการณ์แฝง อาจส่งผลต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ พันธกิจ มุ่งสู่วิสัยทัศน์ขององค์กร โดยมีหลักการว่าเมื่อเจ้าของแผนงาน/โครงการ/กระบวนการ 
สามารถระบุหรือบ่งชี้ความเสี่ยงได้แล้ว ให้ประเมินต่อไปว่า เหตุการณ์ที่อาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จของแต่ละ
กิจกรรมในแต่ละขั้นตอนของแผนงาน/โครงการ/กระบวนการ นั้น ๆ จะสามารถจัดการหรือแก้ไขปัญหาให้
ลุล่วงเพ่ือผลักดันกิจกรรมขั้นตอนต่อ ๆ ไปให้ประสบความส าเร็จของแผนงานตามกรอบเวลาได้หรือไม่  

ทั้งนี้ เจ้าของแผนงานจะต้องประเมินว่า ปัจจัยหรือเหตุการณ์ต่างๆ ที่อาจมีผลกระทบ 
(Impact) ต่อความไม่ส าเร็จนั้น มีมากน้อยเพียงใด และมีโอกาสที่จะเกิดขึ้น (Likelihood) บ่อยเพียงใด ทั้งนี้
เพ่ือไปจัดล าดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่จะมีผลต่อแผนงาน/โครงการ/กระบวนการ นั้น ๆ ดังนี้ 

 (1)  โอกาส (Probability) ที่ความเสี่ยงจะเกิดขึ้น ดูได้จากความถี่ของการเกิดความ
สูญเสียเป็นมาตรวัด จ านวนครั้งที่จะเกิดความสูญเสีย ส าหรับความเสี่ยงแต่ละประเภท อาจจ าแนกเป็นระดับต่ า 
ปานกลาง สูง หรือร้อยละของโอกาสที่อาจเกิดขึ้นได้ 

การประเมินความถี่ของความสูญเสีย ไม่ควรที่จะอิงข้อมูลในอดีตเพียงอย่างเดียว 
แต่ควรใช้การวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงขององค์กรภายใต้สถานการณ์ที่เป็นไปได้ทั้งหมด (Scenario Analysis) เช่น     
ถ้าปัจจุบันพนักงานขับรถขององค์กรต้องขับรถเพ่ืองานราชการเป็นระยะทางมากกว่าปีที่แล้วสองเท่า ฉะนั้น



 

 

จ านวนครั้งของการเกิดอุบัติเหตุทางรถยนต์เมื่อปีที่แล้ว ย่อมไม่สามารถสะท้อนความถี่ของอุบัติเหตุที่จะเกิดขึ้น
ในปีนี้ 

(2)   ผลกระทบ (Impact)  หรือความรุนแรง หากความเสี่ยงนั้นเกิดขึ้น ความเสียหาย
มีความรุนแรงน้อย ปานกลาง หรือเสียหายมาก การระบุได้ว่าความสูญเสียจะมีความรุนแรงมากหรือน้อย ต้อง
อาศัยปัจจัยประกอบการพิจารณาหลายปัจจัยด้วยกัน เช่น มูลค่าความสูญเสียในอดีต ขนาดของความสูญเสียที่
องค์กรสามารถรองรับได้โดยไม่ท าให้เกิดการหยุดชะงัก และส าหรับองค์กรภาครัฐ สิ่งที่ควรค านึงถึงด้วย คือ 
ความสูญเสียที่อาจเกิดกับชุมชน ไม่ใช่ความสูญเสียต่อองค์กรเท่านั้น 
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3.1 หลักเกณฑ์การประเมินระดับความเสี่ยง (Risk Score) คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง
ของเงินทุนหมุนเวียนเพื่อจัดท าแผ่นป้ายทะเบียนรถได้ก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินระดับความเสี่ยง เพื่อ
ต้องการให้หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องมีความเข้าใจที ่ตรงกันอย่างทั ่วถึง และท าการตัดสินใจได้ดีที ่สุดภายใต้
ข้อจ ากัดของแต่ละโครงการ/กระบวนการ 

ในการก าหนดหลักเกณฑ์การให้คะแนนของแต่ละหน่วยงาน ควรจะต้องก าหนด
เกณฑ์การให้คะแนนที่เป็นรูปธรรม และน าปัจจัยเสี่ยงมาประเมินจากข้อมูลสถิติ เพื่อมิให้เกิดการประเมิน
ด้วยความรู้สึก แต่เป็นการประเมินจากข้อเท็จจริง เช่น เกิดขึ้นเป็นประจ า หมายถึง เกิดขึ้นกี่ครั้งต่อปี หรือ
ผลกระทบสูงมากนั้น หมายถึงเป็นมูลค่าเท่าใดเมื่อเกิดความเสียหายขึ้นในแต่ละครั้งโดยขึ้นอยู่กับลักษณะของ
แผนงาน/โครงการ/กระบวนการ ที่น ามาวิเคราะห์และบริบทของหน่วยงาน 

หลักเกณฑ์กำรประเมินระดับควำมเสี่ยง 

ระดับ เกณฑ์ในกำรประเมินโอกำส
(Likelihood) 

ผลกระทบของเหตุกำรณ์  
(Impact) 

5 เกิดขึ้นเป็นประจ า สูงมาก 

4 เกิดขึ้นบ่อย สูง 

3 เกิดขึ้นปานกลาง ปานกลาง 

2 เกิดขึ้นได้บ้าง น้อย 

1 เกิดขึ้นได้น้อยมาก หรือไม่น่าเกิด น้อยมาก หรือไม่ส่งผลกระทบ 

 
 

ตัวอย่ำงกำรประเมินโอกำสในกำรเกิดเหตุกำรณ์ (Likelihood) 

ระดับ โอกำสที่จะเกิด ค ำอธิบำย 

5 เกิดขึ้นเป็นประจ า  1 เดือนต่อครั้งหรือมากกว่า 

4 เกิดขึ้นบ่อย  1-6 เดือนต่อครั้งแต่ไม่เกิน 5 ครั้ง 



 

 

3 เกิดขึ้นปานกลาง  1 ปีต่อครั้ง 

2 เกิดขึ้นได้บ้าง  2-3 ปีต่อครั้ง 

1 เกิดขึ้นได้น้อยมาก หรือไม่น่าเกิด  5 ปีต่อครั้ง 
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ตัวอย่ำงกำรประเมินผลกระทบในกำรเกิดเหตุกำรณ์ (Impact) 

ระดับ ผลกระทบ ค ำอธิบำย 

5 สูงมาก  > 10 ล้านบาท 

4 สูง  > 2.5 แสนบาท – 10 ล้านบาท 

3 ปานกลาง  > 50,000 –2.5 แสนบาท 

2 น้อย  > 10,000  – 50,000 บาท 

1 น้อยมาก หรือไม่ส่งผลกระทบ  ไม่เกิน 10,000 บาท 

  หากหน่วยงานไม่มีข้อมูลในอดีตที่สามารถน ามาใช้ระบุความถี่และความรุนแรงของความเสี่ยง 
ซึ่งเป็นปัญหาพ้ืนฐานขององค์กรที่เพ่ิงเริ่มจัดการบริหารความเสี่ยงองค์การ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถ
ร่วมกันประเมินความถี่และความรุนแรงของความเสี่ยงในเกณฑ์ที่ท่านเห็นว่าเหมาะสมในการวิเคราะห์ความ
เสี่ยง ซึ่งต้องสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงก าหนด นอกจากนี้  หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงที่ได้รับการระบุ ควรร่วมกันพิจารณาเพ่ือเสนอกลยุทธ์ที่เป็นทางเลือกส าหรับการจัดการ
กับความสูญเสียแต่ละรายการ 

3.2 การจัดล าดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง
และผลกระทบของความเสี่ยง ผลจากการระบุความเสี่ยงและการประเมินความเสี่ยงข้างต้น ท าให้ผู้บริหาร
ความเสี่ยงทราบถึงความส าคัญที่ไม่เท่ากันของความเสี่ยงแต่ละเรื่องที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ท าให้ได้ข้อมูล
เบื้องต้นเพื่อจัดท าแผนภูมิการบริหารความเสี่ยง 

การประเมินระดับความเสี่ยง (Risk Score) จะแบ่งระดับของความเสี่ยงออกเป็น  5  ระดับ 
และมีค่าความเสี่ยงรวม เท่ากับ 25 คะแนน (Level of Risk) โดยการน าผลที่ได้จากการประเมินความเป็นไปได้
และผลกระทบ มาจัดท าแผนผังประเมินความเสี่ยง (Risk Evaluation Matrix) ถ้าความถี่และความรุนแรง
สามารถมีค่าวัดที่ละเอียดกว่า จากต่ าสุดมีค่าเท่ากับ 1 ถึงสูงสุดมีค่าเท่ากับ 5 แผนภูมิความเสี่ยงจะมีความ
ละเอียดมากขึ้น ดังนี้ 
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แผนภูมิควำมเสี่ยง  Risk Evaluation Matrix 
 

คว
ำม

รุน
แร

ง 

5      สีแดง  
        

4      สีส้ม  
        

3      สีฟ้า  
        

2      สีเขียว  
        

1        
        
 1 2 3 4 5   

โอกำสที่จะเกิดขึ้น (ควำมถี่) 
 

 ความเสี่ยงที่ตกอยู่ในช่อง “ควำมถี่สูง/ควำมรุนแรงสูง” ที่มุมขวาบนสุดของ
แผนภูมิความเสี่ยง (สีแดง) เป็นความเสี่ยงที่ควรได้รับการจัดการก่อน 

 ความเสี่ยงที่ตกอยู่ในช่อง “ควำมถี่ต่ ำ/ควำมรุนแรงสูง” ที่มุมซ้ายบนของ
แผนภูมิความเสี่ยง (สีส้ม) เป็นความเสี่ยงที่ควรได้รับการจัดการเป็นอันดับรองลงมา  

 ส่วนความเสี่ยงที่ตกอยู่ในช่อง “ควำมถี่ต่ ำ/ควำมรุนแรงต่ ำ” ที่มุมซ้ายล่าง
ของแผนภูมิความเสี่ยง (สีเขียว) เป็นความเสี่ยงที่ทางองค์การอาจจะสามารถรับเอาไว้เองได้  

สีต่างๆ ที่แสดงไว้ในแผนภูมิความเสี่ยงดังภาพนี้ เป็นเครื่องแสดงให้ทราบถึงล าดับ
ความส าคัญของความเสี่ยงที่ควรได้รับการดูแลจัดการก่อน ตั้งแต่สีแดง จนถึงความเสี่ยงที่ทางองค์การอาจจะ
สามารถรับความเสี่ยงไว้ได้เองในพื้นที่สีฟ้า และสีเขียว  ทั้งนี้ ล าดับความส าคัญของความเสี่ยงในแผนภูมิ



 

 

ความเสี่ยงเช่นนี้ ให้ใช้เป็นแนวทางในการจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง และการจัดการความเสี่ยง
ต่อไป 

3.3 การก าหนดความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ (risk appetite และ risk tolerance)
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงก าหนดความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ (Risk Appetite) ครอบคลุมความเสี่ยง

ทุกด้าน (Strategic Risk : S / Operational Risk : O / Financial Risk : F และ Compliance Risk : C) 
เพ่ือให้ใช้เป็นเกณฑ์ในการประเมินระดับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น และสามารถก าหนดกิจกรรมการควบคุมที่ต้องการ
เพ่ิมเติม เพ่ือจัดการความเสี่ยง หรือปรับเปลี่ยนกิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนความเสี่ยง และสามารถประเมินความเสี่ยง
ที่เหลืออยู่หลังจากได้มีการจัดการในปัจจุบันแล้ว ให้เป็นไปตามระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (RiskTolerance)  

19 
ซึ่งคณะกรรมกำรบริหำรควำมเสี ่ยงเงินทุนหมุนเวียนเพื่อจัดท ำแผ่นป้ำยทะเบียนรถ     

ได้ก ำหนดระดับควำมเสี่ยงที่ต้องจัดกำรควำมเสี่ยง ตั้งแต่ระดับ 10 ขึ้นไป  

การประเมินระดับความเสี่ยง (Risk Score)  จะแบ่งระดับความเสี่ยงออกเป็น 5 ระดับ และ
มีค่าความเสี่ยงรวมเท่ากับ 25 คะแนน (Level of Risk) โดยการน าผลที่ได้จากการประเมินความเป็นไปได้
และผลกระทบ มาจัดท าแผนผังประเมินความเสี่ยง (Risk Evaluation Matrix) จากต่ าสุดมีค่าเท่ากับ 1 
ถึงสูงสุด  มีค่าเท่ากับ 5 ดังนี้ 

 

ผลกระทบ      

5 1 x 5 = 5 2 x 5 = 10 3 x 5 =15 4 x 5 = 20 5 x 5 = 25 

4 1 x 4 = 4 2 x 4 = 8 3 x 4 = 12 4 x 4 = 16 5 x 4 = 20 

3 1 x 3 = 3 2 x 3 = 6 3 x 3 = 9 4 x 3 = 12 5 x 3 = 15 

2 1 x 2 = 2 2 x 2 = 4 3 x 2 = 6 4 x 2 = 8 5 x 2 = 10 

1 1 x 1 = 1 2 x 1 = 2 3 x 1 = 3 4 x 1 = 4 5 x 1 = 5 

โอกำส 1 2 3 4 5 

  ความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้  (Risk Tolerance) เพ่ือให้หน่วยงานใช้เป็นเกณฑ์ในการ
ประเมินระดับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น และสามารถก าหนดกิจกรรมควบคุมเพ่ือจัดการความเสี่ยง หรือปรับเปลี่ยน
กิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนความเสี่ยง และสามารถประเมินความเสี่ยงที่เหลืออยู่หลังจากได้มีการจัดการใน
ปัจจุบันให้เป็นไปตามระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ดังนี้ 
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ควำมเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ risk appetite และ risk tolerance 

ระดับ 
ควำมเสี่ยง 

ระดับ
คะแนน 

แทนด้วย
แถบสี 

ควำมหมำย 

ต่ า 1 - 4 เขียว ระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง ไม่ต้อง
มีการจัดการเพ่ิมเติม 

ปานกลาง 5 - 9 ฟ้า ระดับที่พอยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพื่อป้องกัน
ไม่ให้ความเสี่ยงเคลื่อนย้ายไปยังระดับที่ยอมรับไม่ได้ 

สูง 10 - 16 ส้ม ระดับที่ไม่สำมำรถยอมรับได้  โดยต้องจัดการความเสี่ยง
เพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ต่อไป 

สูงมาก 20 - 25 แดง ระดับที่ไม่สำมำรถยอมรับได้  จ าเป็นต้องเร่งจัดการ
ความเสี่ยงเพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 

 
4.  กำรประเมินมำตรกำรควบคุม  

 เป็นการประเมินกิจกรรมที่ก าหนดขึ้น เพ่ือเป็นเครื่องมือช่วยควบคุมความเสี่ยง หรือปัจจัยเสี่ยง
ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร ซึ่งกิจกรรมควบคุมดังกล่าว หมายถึงกระบวนการ วิธี
ปฏิบัติงานต่าง ๆ  ที่จะท าให้มั่นใจได้ว่าผู้รับผิดชอบแต่ละกิจกรรมได้ด าเนินการสอดคล้องกับทิศทางที่ต้องการ  
สามารถช่วยป้องกันและชี้ให้เห็นความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ได้ 

 โดยทั่วไปการปฏิบัติงานจะต้องมีการควบคุมโดยธรรมชาติ เป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินงาน
อยู่แล้ว เช่น การอนุมัติ การตรวจสอบ  การแบ่งหน้าที่ของบุคลากร  เป็นต้น  ทั้งนี้  มีการแบ่งประเภทการ
ควบคุมไว้  4  ประเภท  คือ 



 

 

 1.  การควบคุมเพื่อการป้องกัน  เป็นวิธีการควบคุมที ่ก าหนดขึ้นเพื่อป้องกันไม่ให้เกิด         
ความเสี ่ยงและข้อผิดพลาดตั ้งแต่แรก เช่น การอนุมัติ การจัดโคร งสร้างองค์กร  การแบ่งแยกหน้าที่ 
การควบคุมการเข้าถึงเอกสาร ข้อมูล ทรัพย์สิน 
 2.  การควบคุมเพื่อให้ตรวจพบ เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพื่อค้นพบข้อผิดพลาดที่
เกิดขึ้นแล้ว  เช่น  การสอบทาน  การวิเคราะห์ การยืนยัดยอด  การตรวจนับ   
 3.  การควบคุมโดยการชี้แนะ  เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริมหรือกระตุ้นให้เกิดความส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ เช่น  การให้รางวัลแก่ผู้มีผลงานดี 
 4.  การควบคุมเพื่อแก้ไข  เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพื่อแก้ไขข้อผิดพลาดที่ เกิดขึ้น   
ให้ถูกต้อง  หรือเพ่ือหาวิธีการแก้ไขไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ าอีกในอนาคต 

5.  กำรบริหำร/จัดกำรควำมเสี่ยง 

 การบริหาร/จัดการความเสี่ยง เป็นการน ากลยุทธ์ มาตรการ หรือแผนงานมาใช้ปฏิบัติ 
เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง หรือลดความเสียหายของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยง ในการ 
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ด าเนินงานตามโครงการ/กิจกรรม ที่ยังไม่มีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยง หรือที่มีอยู่แต่ยังไม่เพียงพอ และน ามา
วางแผนจัดการความเสี่ยง 

ทำงเลือกในกำรจัดกำรควำมเสี่ยง  การจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี และสามารถปรับเปลี่ยน 
หรือน ามาผสมผสานให้เหมาะสมกับสถานการณ์ได้  โดยสามารถจัดแบ่งวิธีจัดการได้หลายวิธี  ดังนี้ 

 1.  การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance)  เป็นการตกลงกันที่จะยอมรับความเสี่ยงที่
เกิดขึ้น  เนื่องจากไม่คุ้มค่าในการจัดการหรือป้องกันความเสี่ยง ที่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการสร้างระบบควบคมุ  
แต่อย่างไรก็ตาม หากหน่วยงานเลือกท่ีจะบริหารความเสี่ยงด้วยวิธีนี้  ก็จะต้องมีการติดตามเฝ้าระวังความเสี่ยง
อย่างสม่ าเสมอ 
 2.  การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction) เป็นการปรับปรุงระบบการท างาน 
หรือการออกแบบวิธีการท างานใหม่  เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย หรือลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
ความเสี่ยง ให้อยู่ในระดับที่หน่วยงานยอมรับได้  เช่น การจัดอบรมเพ่ิมทักษะให้กับเจ้ าหน้าที่ การจัดท าคู่มือ
การปฏิบัติงาน เป็นต้น 
 3. การกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง (Risk Sharing)  เป็นการกระจายหรือ ถ่ายโอน
ความเสี่ยงให้หน่วยงานอ่ืนช่วยแบ่งความรับผิดชอบ เช่น การท าประกันภัย/ประกันทรัพย์สิน กับบริษัท
ประกันภัย หรือการจ้างบริษัทภายนอกมาจัดการในงานบางอย่างแทน เช่น งานรักษาความปลอดภัย เป็นต้น 

4. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เป็นการจัดการกับความเสี่ยงที่อยู่ในระดับ 
สูงมาก  และหน่วยงานไม่อาจยอมรับความเสี่ยงได้  จึงต้องตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมที่จะก่อ ให้เกิด
ความเสี่ยงนั้นไป 

ซ่ึงวิธีการจัดการความเสี่ยงขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน อาจเลือกการควบคุมเพียง
อย่างเดียว หรือหลายวิธีร่วมกันเพื่อควบคุมความเสี่ยง ดังนั้น เมื่อทราบความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่จากการประเมิน



 

 

ความเสี่ยงและประเมินการควบคุมแล้ว ให้พิจารณาความเป็นไปได้และค่าใช้จ่ายของแต่ละทางเลือกและน ามา
เปรียบเทียบ และตัดสินใจเลือกทางเลือกท่ีดีที่สุด โดยพิจารณาดังนี้ 

1. พิจารณาว่าจะยอมรับความเสี่ยง หรือจะก าหนดิจกรรมควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยง 
ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได ้

2. พิจารณาเปรียบเทียบค่าใช้จ่าย (cost) ในการจัดการความเสี่ยง กับผลประโยชน์ (Benefit) 
ที่จะได้รับ 

3. กรณีท่ีเลือกกิจกรรมควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยงให้ก าหนดวิธีการควบคุมในแผนบริหารความเสี่ยง 
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กำรจัดท ำแผนบริหำรควำมเสี่ยง 

เมื่อหน่วยงานได้ประเมินความเสี่ยง และได้ค่าระดับความเสี่ยงที่คณะกรรมการบริหาร         
ความเสี่ยงได้ก าหนดระดับความเสี่ยงที่ต้องน าไปจัดการความเสี่ยงแล้ว หน่วยงานต้องประเมินกิจกรรมควบคุม       
ว่ามีอยู่แล้วหรือไม่  หรือการควบคุมที่มีอยู่ได้ผลหรือไม่ เพ่ือน ามาจัดการความเสี่ยง โดยแผนบริหารความเสี่ยง 
ต้องประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก ดังนี้ 

 1. แผนงาน/โครงการ 
 2. เป้าหมายของการบริหารความเสี่ยง ซึ่งเชื่อมโยงกับเป้าหมายองค์กร 
 3. ขั้นตอนการด าเนินการ 
 4. ระยะเวลา 
 5. งบประมาณ 
 6. ผู้รับผิดชอบ 

6. กำรรำยงำน 

เป็นการรายงานผลการวิเคราะห์ ประเมิน และบริหารจัดการความเสี่ยง ว่ามีความเสี่ยงที่
ยังเหลืออยู่หรือไม่  ถ้ายังมีเหลืออยู่  อยู่ในระดับความเสี่ยงสูงมากเพียงใด และมีวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น
อย่างไร เสนอต่อคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง   

7. กำรติดตำมผลและทบทวน 

 การติดตามผล  เป็นการติดตามผลภายหลังจากได้ด าเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยง
แล้ว  เพ่ือให้มั่นใจว่า แผนการบริหารความเสี่ยงนั้นมีประสิทธิภาพ ทั้งสาเหตุของความเสี่ยงที่มีผลต่อ
ความส าเร็จ ความรุนแรงของผลกระทบ วิธีบริหารจัดการกับความเสี่ยง รวมถึงค่าใช้จ่ายของการควบคุม มี
ความเหมาะสมกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง โดยมีเป้าหมายในการติดตามผล คือ  



 

 

1. เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ย รวมทั้งติดตาม
ผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้ว ว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยง
หรือไม ่
 2. เป็นการตรวจสอบความคืบหน้าของมาตรการควบคุมที่มีการท าเพ่ิมเติมว่าแล้วเสร็จตาม
ก าหนดหรือไม่ สามารถลดโอกาสหรือผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือไม่ 

การทบทวน  เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความเสี่ยงในทุกขั้นตอน 
เพ่ือพัฒนาระบบให้ทันสมัยและเหมาะสมกับการปฏิบัติงานจริงเป็นประจ าทุกปี 

3.5.5 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงพิจารณาแผนบริหารความเสี่ยงของแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม ที่น าเสนอตาม ข้อ 3.2 ให้สอดคล้องกับผลวิเคราะห์ และตัวชี้วัดความส าเร็จ และน าเสนอแผนบริหาร
ความเสี่ยงในภาพรวมของเงินทุนหมุนเวียนเพื่อจัดท าแผ่นป้ายทะเบียนรถ ให้คณะกรรมการบริหารเงินทุน
หมุนเวียนเพื่อจัดท าแผ่นป้ายทะเบียนรถให้ความเห็นชอบ 
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3.5.6 หน่วยงานผู้รับผิดชอบแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  ที่ถูกคัดเลือกมาบริหารความเสี่ยง 
ด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง พร้อมรายงานผลความก้าวหน้า ปัญหาอุปสรรค ต่อคณะกรรมการบริหาร
ความเสี่ยง พร้อมระบุหลักฐานประกอบการรายงานผลด้วย  ดังนี้ 

ครั้งที่ 1  ผลความก้าวหน้า ณ 30 ธันวาคม 25..   ภายในวันที่ 5 มกราคม 25.. 
ครั้งที่ 2  ผลความก้าวหน้า ณ 31 มีนาคม 25..   ภายในวันที่ 5 เมษายน 25.. 
ครั้งที่ 3  ผลความก้าวหน้า ณ 30 มิถุนายน 25..   ภายในวันที่ 5 กรกฎาคม 25.. 
ครั้งที่ 4 สรุปผลการด าเนินการ ณ 30 กันยายน 25..  ภายในวันที่ 5 ตุลาคม 25.. 

ทั้งนี้  ให้หัวหน้าหน่วยงานผู้รับผิดชอบแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่ถูกคัดเลือกมา
บริหารจัดการความเสี่ยงตรวจสอบความครบถ้วน ถูกต้อง และจัดเก็บหลักฐานที่รายงานคณะกรรมการบริหาร
ความเสี่ยง ไว้ที่หน่วยงาน 

3.5.7 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงสรุปผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  
ณ สิ้นปีงบประมาณ ปัญหาและอุปสรรค และทบทวนผลการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงในภาพรวม 
รายงานคณะกรรมการบริหารเงินทุนหมุนเวียนเพื่อจัดท าแผ่นป้ายทะเบียนรถ ภายในเดือนตุลาคม 25.. ดังนี้ 

1) ทราบแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตามแผนบริหารความเสี่ยงที่ด าเนินการแล้วเสร็จ
ครบถ้วนร้อยละ 100  

2) ทราบผลการประเมินความเสี่ยงที่เหลืออยู่หลังจากที่ได้ด าเนินการตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงแล้วเสร็จ โดยจ าแนกปัจจัยเสี่ยงที่สามารถควบคุม/บริหารจัดการให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และ
ปัจจัยเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุม/บริหารจัดการให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือกฎหมายที่มีอยู่ไม่เหมาะสม หรือ
เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 



 

 

นอกจำกนี้คณะกรรมกำรบริหำรควำมเสี่ยงได้ก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำคัดเลือก
แผนงำน/โครงกำร/กระบวนกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงเพื่อให้หน่วยงำนน ำมำบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
ดังนี้ 

ปัจจัยกำรพิจำรณำ 
เกณฑ์กำรให้คะแนน 

1 2 3 

1. สอดคล้องกับกลยุทธ์ 

2. การเกิดความผิดพลาด 
ในการด าเนินงาน 

3. วิธีการจัดซื้อ/จัดจ้าง 

ไม่เกี่ยวข้อง 

เกิดนาน ๆ ครั้ง 

 
ไม่เกี่ยวข้อง 

สนับสนุน 

เกิดเป็นบางครั้ง 

 
ประกาศเชิญชวนทั่วไป
และ e-market 

ผลักดัน หรือมีผลกระทบ 

เกิดเกือบทุกครั้ง 

 
e-bidding และวิธีอ่ืนๆ 
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ค ำอธิบำย 

ผลักดัน  ถ้าสามารถด าเนินการโครงการได้บรรลุเป้าหมายตามที่ตั้งไว้ จะส่งผลให้เกิดการผลักดัน
หรือเพ่ิมโอกาส ที่จะบรรลุความส าเร็จตามกลยุทธ์ เป้าประสงค์ ของประเด็นยุทธ์ศาสตร์  

ผลกระทบ ถ้าไม่สามารถด าเนินการโครงการได้บรรลุเป้าหมายตามที่ตั้งไว้ จะส่งผลกระทบหรือ
สร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะ
บรรลุความส าเร็จตามกลยุทธ์ เป้าประสงค์ ของประเด็นยุทธ์ศาสตร์  

สนับสนุน ผลการด าเนินการโครงการจะให้ข้อมูล เพื่อใช้ประกอบการพิจารณา หรือทบทวน/
ปรับปรุงการด าเนินการที่จะส่งผลให้เกิดการผลักดันให้บรรลุความส าเร็จตามกลยุทธ์ เป้าประสงค์ของ
ประเด็นยุทธศาสตร์ 

ไม่เกี่ยวข้อง ผลการด าเนินการโครงการไม่สนับสนุนหรือก่อให้เกิดการผลักดัน หรือส่งผลกระทบ          
ต่อความส าเร็จตามกลยุทธ์ เป้าประสงค์ของประเด็นยุทธศาสตร์ แต่อย่างใด 
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บทท่ี 4 
กำรรำยงำนกำรบริหำรควำมเสี่ยง 

เมื่อมีการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงแล้ว จะต้องมีการติดตามผลและการรายงานอย่าง
ต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่าได้มีการด าเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมีเป้าหมายในการติดตาม
คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง  รวมทั้งติดตามผลการจัดการ
ความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่  โดยต้องมี
การสอบทานดูว่าวิธีการจัดการความเสี่ยงใดที่มีประสิทธิภาพควรด าเนินการต่อเนื่อง และวิธีการจัดการความเสี่ยงใด
ควรปรับเปลี่ยนและน าผลการติดตามดังกล่าวมาจัดท ารายงาน 

4.1 รูปแบบกำรรำยงำนผล 

เพื่อรวบรวมข้อมูลผลการด าเนินงาน น าเสนอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงพิจารณา
บริหารจัดการความเสี่ยง ดังนี้ 

แบบตารางที่ 1  ระดับความส าคัญของแผนงาน/โครงการ   
แบบตารางที่ 2 การระบุความเสี่ยง (Event Identification) 
แบบตารางที่ 3 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) และการก าหนดกล

ยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการแต่ละความเสี่ยง 
แบบตารางที่ 4 แผนการบริหารความเสี่ยง  (Control Activities) 
แบบตารางที่ 5 การติดตามผลการจัดการความเสี่ยง (Monitoring)   
แผนภูมิความเสี่ยง Risk Assessment Matrix 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภำคผนวก 1 

 



 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

ภำคผนวก 2 

 



 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภำคผนวก 3 

 



 

 

 


